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VISTO: El Informe N° 565-201S/GOB-R_EG.H'VCA/ST—PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 959851 ¥y Reg. Exp. N° 730345 Expediente  Administrativo  N© 393-
201 G/GOB.REG.PWCA/STPAD; ¥, ' : .

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de 1a ‘Ley N° 27783 — Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867 — Ley Orginica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de Ia Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de 1a Constitucién Politica del
Pert, respecto de los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Desarrollo Humano el 12 de febrero de 2016, tespecto de “Presuntas faltas administrativa respecto a fechos
ilivitos cometidos por s sedores Melasiy Qrispe Cirdenas y Rolands Hugyra Huanbuayo”, Ppara la determinacién de
responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, existieron hechos ilicitos cometidos por los
sefotes Melanio Quispe Cardenas y Rolando Huayra Huanhuayo, toda vez que se encontrd detenida la
motocicleta de placa EA-2931, lineal, marca Yamaha, modelo 123940, serie 1YA36XOOOBA, color azul de
propiedad del proyecto: “Mejoramiento de Praderas ¥ conservacidén de Suelos en Huaytars y Castrovirreyna
Huancavelica”, en el depésito de la Fiscalia Provincial de Aéobamba — Huancavelica, producto del

en mencién a partir del 29 de mayo de 2013; de lo mencionado estarfan involucrados los sediores: Melanio
ici écnico Extensionista del Proyecto: “Mejoramiento de Praderas y

acién de Suelos en Huaytari y Castrovirreyna Huancavelica” en el momento de la comisién de log

su condicién de Téenico Extensionista de] Proyecto:
uelos en Huaytars y Castrovirteyna Huancavelica” en el

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “F] Peruano™, se aprobé un nuevo tégimen del servicio civil pata las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, seiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario b
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el litera] c) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sedala: Bl libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes 2 todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comin a todos los tegimenes laborales por entidades @.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sefiala lo siguiente: “Lg Dresente Directivg
desarrolla las reglas procedimentalss J sustantivas del rigimen disiplinaria ) procediviiento sancionadar J es aplicable a fodos
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Ios servidores y ex: servidores de los regirienes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
on las exclusiones establecidas en el Artiulo 90° del Reglaments”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su ptimera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala lo siguiente: ‘Tas Comisiones de Procedimicutos
Administratives Disciplinarios, o quien haga sus vecss en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigandn la presunta comision de la falta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la
imputacicn de cargos, deben remifir Jos actnados a la Secretaria Técnica, la que se encargard del procedimiento conforme a lo
dispuesto en la presente directiva’y

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N°¢ 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcidén tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una tegla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nuzera/ 3.1 De acuerds al pumeral 21 del precedente e observanda oblizatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenida en la Resolucidn de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, la prescripeidn tizie
paturalza sustantiva, y por ende. para efectos del régimen disciplinario y progedimients sandonador de Ja fy debe ser
considerada como _regla sustanliva v no procedimental como se encuentra establecida en Ja Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC. Révimen Disciplinaria y Procedimients Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil?,
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Los hechos coretidos durante el ejercicio de funcidn
prtblica realizada hasta el 13 de setiensbre del 2014, por servidores civiles se sizjetan @ a5 relas sustantivas de su réoimen. Bn
e/ caso del régimen del Decreto 1 egiclativo 276, los servidores se sujetan al plazo de prescripein vigente al momento de Iz
comisidn de los hechos que se encuentra establecido en el Articulo 173° del Decreto Suprerso IN° 005-90-PCM, Reglameiifo
de_la Carrera Administrativa, el gl seiialzba que el plazo de prescripeicn de wn (01) afio se computa a partir que la
antoridad competente torma conocimiento de la comisidn de la faltd”;

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de Ja declaracién de la prescripcién, razones de seguridad jutidica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin cfectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desapatece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por coasiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al 6rgano sancionador para abrir o ptroseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiete;

Que, el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en el

plazo de tres afios (03) contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, como se logra advertir, la comisién de los hechos se consumé el 31 de mayo de
2013, sin embargo la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo de prescripcién de 3 afios
contados a partit de la consumacién del hecho, segin el Articulo 94° de la ley N® 30057, Ley del Sexvicio
Civil, interrupcién que tiene como fecha el 12 de febrero de 2016 segin el Informe N°® 074-
2016/ GOB.REG.HVCA /CEPAD /wsf, y desde la referida fecha ha transcurrido mis de un (01) afio
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sin que la entidad haya iniciado el procedimiento administrativo disciplinario mediante acto
resolutivo de PAD y debidamente notificado; entendiéndose que hasta la fecha el Expediente
Administrativo N°® 393-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, ha excedido el plazo de 1 afio, para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, establecido en el Articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, lo expuesto en los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro: S

Comision de los hechos Conocimiento de los hechos que Opera la prescripcion (Art.
constituyen presuntas faltas 94° de Ia Ley N° 30057)
. El 12 de febrero de 20!6 conoce la El 13 de febrero de 2017.

Se consumd el 31 de mayo de 2013 con la presunta falta por el funcionasio con el Bl plazo de (01) 486 contisdo
prapelet de salida del 22 al 31 de mayo del 2013. Informe N° (74-2016/GOB.REG- dp ‘d OGI'\:H
HVCA/CEPAD/wsf. esde que conoce .

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcidn, establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-SERVIR /GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N °30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cual
dishone gue la prescripeidn serd declarada por el titular de Ja entilad de oficio o a pedido de parte. sin perjuizio de la

responsabilidad administratiza correspondients, concordante con el numeral 10° de la referida Directiv a, sediala “De
acrierdo eon lp previsto en el artivilp 97.3 del Reglarento, corresponde a la sridxima antoridad administrativa de la entidad
declarar la presiripeidn de oficio o a pedido de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcidn del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra: Melanio Quispe Cérdenas en su condicién de Técnico Extensionista del
Proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en Huaytardi y Castrovirreyna
Huancavelica” en el momento de la comisién de los hechos y Rolando Huayra Huanhuayo en su
condicién de Técnico Extensionista del Proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en
Huaytard y Castrovirreyna Huancavelica” en el momento de la comisién de los hechos y consecuentemente
se proceda con el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para ¢fectos del Sistersa Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que le Titular de la
Entidad es la mixima antoridad adrinistrativa de una entidad piblica. En caso de los Gobiernos Regionales y Locals, la
vidxima anforidad adminisirativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Sectetatia Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica,
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Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
271783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR,
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SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accidn
administrativa disciplinaria, contra los sefiores MELANIO QUISPE CARDENAS en su condicién de
‘Técnico Extensionista del Proyecto: “Mejoramiento de Praderas y Conservacién de Suelos en Huaytara y
Castrovirreyna Huancavelica” en el momento de la comisién de los hechos y ROLANDO HUAYRA
HUANHUAYO en su condicién de Técnico Extensionista del Proyecto: “Mejoramiento de Praderas y
&/ Consetvacién de Suelos en Huaytard y Castrovirreyna Huancavelica” en el momento de la comisiéa de los
’ 2/ hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 393-2016/GOB.REG-

HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Sectetario Técaico que se encontraban designados desde la fecha del 12
de febrero de 2016 hasta 13 de febrero de 2017 y demis que resulten responsables, para determinar las
causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la
existencia 0 no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Publica Regional del
Gobicrno Regional de Huancavelica, para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto a las
“Presuntas faltas administrativas respecto a hechos iltiitos cometidos por ios sediores Melanio Quispe Cirdenas y Rolands
Huayra Huanhuayo”.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR Ila presente Resolucién a los brganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Sectetaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,
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